
附件 2

关于《余杭区高标准建设“未来足球城”若干
措施（征求意见稿）》的起草说明

为全面贯彻习近平总书记关于足球工作的重要指示批示精

神，深入落实国家、省、市关于深化足球改革发展的系列决策部

署，系统推进浙江省足球工作综合改革试点区建设，聚力打造全

国足球改革发展县域样板，高标准建设“未来足球城”，根据《中

国足球改革发展总体方案》《杭州市加快推进全国足球发展重点

城市建设若干措施》等文件精神，结合余杭区实际，特制定《余

杭区高标准建设“未来足球城”若干措施（征求意见稿）》（以下简

称《若干措施》）。现将有关情况说明如下：

一、制定文件的必要性与紧迫性

当前，我国足球改革发展已进入关键攻坚期。国家层面明确

要求坚定不移走出一条中国足球振兴发展新路，省市均将足球改

革作为振兴“三大球”的突破口。杭州市正全力创建全国足球发展

重点城市，并对余杭区创新打造“未来足球城”赋予了明确使命、

提出了具体要求。余杭区作为省市经济大区、杭州城市重要新中

心，拥有浙江职业足球俱乐部、在建的国际体育中心专业足球场

以及绿城足校等优质资源，具备“产学研健全、学赛练贯通”的独

特优势。制定出台本《若干措施》，是坚决落实上级决策部署的



政治担当，是承接重大战略使命、将省市要求转化为余杭实践的

行动纲领，也是破解我区足球事业发展系统性瓶颈、整合资源实

现跨越式发展、培育区域经济增长新引擎的内在需要和迫切要

求。

二、拟解决的主要问题

《若干措施》旨在系统破解当前制约我区足球事业高质量发

展的关键性问题：

一是破解顶层设计系统性不足的问题，通过建立高位协调

机制、编制专项规划、设立专项资金，强化统筹领导与资源保障。

二是破解人才培养贯通性不畅的问题，通过构建“631”全

龄衔接培养体系、完善校园足球教学与竞赛体系、建设高水平青

训中心，打通从普及到精英的成长通道。

三是破解产业生态集聚性不强的问题，通过支持职业俱乐

部、打造产业集群、数字赋能、壮大球迷经济，构建完整的足球

产业链与创新生态。

四是破解文化氛围感召力不浓的问题，通过扩大足球人口、

打造品牌赛事、建设浙江主场、加强国际交流，使足球文化深度

融入城市基因。

三、拟规定的主要制度与核心措施

《若干措施》以 2030 年建成全国领先的“足球人才培养高

地、足球产业创新高地、足球文化传播高地”为总目标，围绕“球

场、球员、球队、球赛、球迷”五要素攻坚突破，系统部署“一



保障、四高地”的具体任务：

夯实改革发展要素保障。建立省市区共建工作机制，设立区、

镇街两级足球发展专项资金，编制专项建设规划，构建“多中心

网络化”足球场地体系（明确到 2027年每万人拥有足球场地 1.5

片以上等量化目标），推动公共场地开放共享，规范足球行业协

会发展。

打造足球人才培养高地。构建从幼儿到青少年的全龄校园足

球教学与分层竞赛体系，落实“6+3+1”贯通培养；高规格建设区

青训中心，与绿城足校战略合作，建立精英球员储备库与梯队；

加强与杭州足球学院合作，制定专项人才政策，打造专业人才“蓄

水池”。

打造足球产业创新高地。延续对浙江职业足球俱乐部的支持

政策，保障其主场运营；以俱乐部训练基地为核心打造足球特色

产业集群，构建“训练-赛事-传媒-研学-消费”全链条；利用科创

优势推动数字赋能，培育智慧体育等未来产业；积极引进和承办

高级别赛事，壮大球迷经济与关联消费。

打造足球文化传播高地。实施“一镇（街）一品”，推动足球

“四进”活动，每年举办超 800场群众赛事；常态化举办“未来杯”

等品牌赛事，实现镇街赛事全覆盖；对标国际一流，将国际体育

中心打造为富有感召力的浙江足球主场和沉浸式足球文化空间。

同时，《若干措施》明确了“夯实基础（2025-2026）→重点

突破（2027）→形成样板（2028-2030）”的三阶段实施路径，并



规定了加强组织领导、宣传引导、总结交流、督察评估等四项保

障机制，确保各项任务落地见效。

四、起草过程与意见协调情况

《若干措施》的起草工作严格遵循政策制定程序。前期，区

文化和广电旅游体育局深入学习领会上级精神，全面梳理我区足

球发展现状、优势与短板，并广泛调研借鉴先进地区经验。在此

基础上，形成了《若干措施》初稿。初稿完成后，已多次征求区

内相关镇街、平台、部门及浙江职业足球俱乐部、绿城足校、杭

州足球学院等重点单位的意见建议，并对标《全国足球发展重点

城市评估指标体系》进行了多轮修改完善。


